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ROZHODNUTI

vydané formou opatfreni obecné povahy

Krajsky ufad JihoCeského kraje, odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic (dale
jen ,krajsky urad®), jako pfislusny organ podle § 67 odst. 1 pism. e) zakona €. 129/2000Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,zakon o krajich®), provedl dne 29. ¢ervna 2015 kontrolu u Obecniho ufadu
Pfedni Zborovice se zaméfenim na vykon statni spravy na useku Uzemniho planovani. V pribéhu této kontroly byly
zjistény nékteré zavazné nedostatky v procesu pofizeni uzemniho planu Pfedni Zborovice, o jehoz vydani rozhodlo
Zastupitelstvo obce Predni Zborovice dne 12. 12. 2013 (dale jen ,UP Ptfedni Zborovice*).

Z tohoto dlvodu krajsky Ufad, jako pfislusny organ podle § 67 odst. 1 pism. a) zdkona o krajich, ve vazbé na
ustanoveni § 95 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad"),
pfezkoumal vydané opatfeni obecné povahy pfiméfené podle §§ 94 aZ 99 spravniho fadu a dospél k zavéru,
Ze vzhledem k poruseni pravnich predpisU, které je v daném pfFipadé zjevné ze spisového materialu, Ize vyuzit § 98
spravniho fadu, ktery upravuje institut zkradceného pfezkumného fizeni a rozhodl v tomto fizeni takto:

opatieni obecné povahy — Gzemni plan UP Pfedni Zborovice, ktery nabyl Géinnosti dne 16. tinora 2014 se
podle § 97 odst. 3 ve vazbé na §§ 98 a 174 odst. 2 spravniho fadu

rusi.

Krajsky ufad ve vazbé na ustanoveni § 99 odst. 1 spravniho fadu stanovil, Ze ucinky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni
nastavaji ode dne uc€innosti tohoto rozhodnuti. Toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem svého oznameni,
tj. 15 dnem ode dne jeho vyvéSeni na Ufedni desce organu, ktery rozhodnuti vydal (§ 25 spravniho fadu).

Odiuvodnéni

[11 Krajsky ufad provedl dne 29. €ervna 2015 kontrolu u Obecniho Ufadu Pfedni Zborovice se zamé&fenim na vykon
statni spravy na useku uzemniho planovani. O vysledku provedené kontroly byl zpracovan protokol, do kterého
byly zji$t&né zavazné nedostatky v procesu potizeni UP Pfedni Zborovice popsany. Tento protokol byl nasledné
s obci Predni Zborovice projednan. Proti vysledku kontroly, resp. zavérum protokolu podala obec Predni
Zborovice namitky. Tyto namitky krajsky Ufad vyporfadal jako nedlvodné. Z divodu zjiSt€énych zavaznych
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nedostatk(l béhem kontroly si krajsky Ufad vyzadal dne 14. 12. 2015 u obce Pfedni Zborovice pfislusny spisovy
material vztahujici se k pofizeni a vydani UP Pfedni Zborovice. Tento spisovy material byl krajskému ufadu
predan az po opakované zadosti a to v nekompletnim stavu. Z tohoto didvodu krajsky Ufad pozadal o jeho
doplnéni, které mu bylo pfedano dne 3. 5. 2016. Po pfedbéZném posouzeni spisového materialu, které krajsky
Ufad provedl ve vazbé na ustanoveni §§ 95 odst. 1 a 174 odst. 2 spravniho fadu, dospél krajsky Urad k zavéru,
Ze ze spisového materialu a Uzemniho planu je zjevné patrné, Ze UP Predni Zborovice byl vydan v rozporu
se zakonem ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.stavebni zakon®), nebot mimo jiné doslo k zavaznym pochybenim v procesu pofizovani Uzemniho planu.
Z tohoto diivodu krajsky Ufad vyuZil ustanoveni § 98 spravniho fadu a vydal rozhodnuti o zrugeni UP Predni
Zborovice.

Pokud se tyka prfezkumu zakonnosti vydaného opatfeni obecné povahy, v pravomoci krajského uradu je
prezkoumat, zda UP Piedni Zborovice byl vydan spravnim organem, ktery je k tomu nadan zékonnou
pravomoci, zda spravni organ pfi vydavani opatfeni obecné povahy nepfekroCil meze zakonem vymezené
pUsobnosti a zda byl Gzemni plan vydan zakonem stanovenym postupem a v zakonem stanovenych mezich (ij.
zda nebyl vydan v rozporu se zakonem).

K posouzeni hlediska, zda UP Predni Zborovice byl vydan opravnénym organem, tj. Zastupitelstvem
obce Predni Zborovice, krajsky Gfad konstatuje:

Pravomoc zastupitelstva obce vydat izemni plan vyplyva z § 6 odst. 5 pism. c) stavebniho zakona ve spojeni
s ustanovenim § 54 odst. 2 stavebniho zakona. Ze spravniho spisu jasné vyplyva, Ze o vydani UP Predni
Zborovice rozhodlo dne 12. 12. 2013 Zastupitelstvo obce Predni Zborovice, tedy organ vécné prislusny. UP
Predni Zborovice byl tedy vydan organem, kterému zakon k takovéto formé vykonu vefejné moci svéfuje
nezbytnou pravomoc. V tomto sméru nebylo zjisténo Zadné pochybeni.

K posouzeni hlediska, zda zastupitelstvo obce pii vydani UP Piedni Zborovice nepiekroéilo zakonem
mu stanovenou plisobnost, krajsky Grad konstatuje:

Spravni organ postupuje v mezich své pusobnosti, jestlize prostfednictvim opatfeni obecné povahy upravuje
okruh vztahu, ke kterym je zakonem zmocnén a v ramci nichz tedy realizuje svoji pravomoc vydavat opatfeni
obecné povahy. Zastupitelstvo obce Pfedni Zborovice vydalo UP Prfedni Zborovice s takovou uzemni
pusobnosti, ktera odpovida uzemnimu obvodu, v némz je opravnéno vykonavat svoji pravomoc. Vydany UP
Pfedni Zborovice zahrnuje pouze spravni Uzemi obce Pfedni Zborovice, tudiz zastupitelstvo obce bylo i
organem mistné& piislusnym pro vydani opatfeni obecné povahy — UP Piedni Zborovice. V tomto sméru nebylo
zjisténo zadné pochybeni.

K posouzeni hlediska, zda byl UP Pfedni Zborovice vydan zakonem stanovenym postupem, krajsky urad
konstatuje:

Rozhodnuti o pofizeni a zaddni UP Predni Zborovice

Rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni Gzemniho planu je ve spise zalozeno, stejné tak je ve spise zalozeno
i usneseni o uréeni povéfeného zastupitele. Pofizovatelem UP Piedni Zborovice byl Obecni Gfad Piedni
Zborovice, ktery v souladu se stavebnim zadkonem a zvlaStnimi pravnimi pfedpisy zajiStuje uUzemné planovaci
¢innosti na zakladé smlouvy s Ing. Hanou Roudnickou, tj. osobou, kterd spliuje kvalifikaéni poZadavky pro
vykon uzemné planovaci ¢innosti kladené na Ufedniky obecnich Ufadl podle § 24 stavebniho zakona.

Zadéani UP PFedni Zborovice bylo zpracovano dle pfilohy &. 6 vyhlasky &. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pfed jeji
novelou u€innou ode dne 1. 1. 2013. Ve spisu je zaloZena vefejna vyhlaSka — ozndmeni o projednani navrhu
zadani UP Predni Zborovice. Ve zvefejnéném oznameni byla vefejnost upozornéna na moznost
k vypracovanému navrhu zadani uplatnit pfipominky, krajsky Ufad a dotéené organy byly upozornény na
moznost uplatnit své pozadavky a sousedni obce své podnéty. Lhita zvefejnéni navrhu zadani tzemniho planu
a jeho vystaveni k vefejnému nahlédnuti pozadovana v § 47 odst. 2 stavebniho zakona byla dodrzena. Ve spisu
nicméné zcela chybi doklad prokazujici zvefejnéni zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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Doklad prokazujici zvefejnéni vefejné vyhlasky i zpdsobem umoziiujicim dalkovy pfistup je nezbytné ve spise
evidovat, nebot jim je doloZeno spInéni této povinnosti, resp. ve spojeni s dokladem prokazujicim zvefejnéni
taktéz na klasické ufedni desce je doloZeno doruceni verejné vyhlasky. Pokud takovyto doklad ve spise chybi,
nelze prokazat, ze vefejna vyhlaska byla doru¢ena v souladu s § 25 odst. 2 spravniho fadu.

Ve spisu je zalozen rozdélovnik dotéenych organu a sousednich obci, kterym byl navrh zadani v souladu s § 47
odst. 2 stavebniho zakona rozeslan. V rozdélovniku vSak nejsou uvedeny nékteré dotéené organy, i kdyz
navrhem fedeni UP Predni Zborovice mohla byt dotéena ochrana vefejnych zajma, ktera je jimi zajistovana.
Jedna se o Krajskou veterinarni spravu pro Jihocesky kraj a Méstsky Ufad Strakonice, Odbor dopravy. Toto
pochybeni Ize oznagit za vadu v procesu pofizeni UP Pfedni Zborovice. Nicméné dotéené organy, vyjma
krajského Ufadu jako pfislusného Ufadu k vydani stanoviska podle § 45i zakona o ochrané pfirody a krajiny,
mohou k zadani uplatfiovat pouze pozZadavky na obsah Uzemniho planu vyplyvajici z pravnich predpisl a
tzemné planovacich podkladi. Tyto poZzadavky nejsou na rozdil od stanovisek (§ 4 odst. 2 stavebniho zakona)
pro pofizeni Uzemniho planu zavazné. S ohledem na tuto skute€nost Ize konstatovat, Ze se nejedna o takovou
procesni vadu, ktera by sama o sobé& vedla ke zruseni UP Piedni Zborovice.

Krajsky ufad, odbor Zivotniho prostfedi, zemédélstvi a lesnictvi ve svém stanovisku k zadani nepozadoval
zpracovani vyhodnoceni vlivd UP Pfedni Zborovice na Zivotni prostfedi podle zakona &. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich prfedpisi a vyloucil vyznamny vliv na soustavu
NATURA 2000 podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

Navrh zadani byl pofizovatelem v souladu s § 6 odst. 5 pism. b) a § 47 odst. 5 stavebniho zakona predlozen
Zastupitelstvu obce Predni Zborovice ke schvaleni. To jej dne 10. 9. 2010 schvalilo.

Ndvrh UP Predni Zborovice

Na podkladé schvaleného zadani byl zpracovan navrh UP Predni Zborovice. Spoleéné jednani dle § 50 odst. 2
stavebniho zakona, v tehdy platném znéni, se uskutecnilo dne 5. 4. 2011. Oznameni o vystaveni a projednani
navrhu UP Predni Zborovice bylo jednotlivé dot&enym organdm, krajskému Gfadu a sousednim obcim v terminu
fadné doruceno, vyjma Krajské veterinarni spravy pro Jihocesky kraj. Sou¢asné pofizovatel v ramci oznameni
spole¢ného jednani o navrhu UP Predni Zborovice vyzval dotéené organy k uplatnéni stanovisek do 30 dnti ode
dne jednani. Ze spisu vyplyva, Ze pofizovatel zaslal oznameni o projednani navrhu UP Pfedni Zborovice a
moznost uplatnit stanovisko mimo dotéenym organtm, sousednim obcim a krajskému Gfadu i jinym subjektim,
a to Méstskému ufadu Volyné, Odboru stavebni ufad.

K tomuto krajsky Ufad konstatuje, Zze § 50 odst. 2 stavebniho zakona, ve znéni platném v dobé spole¢ného
jednani UP Predni Zborovice, v této fazi jednani o navrhu Gzemniho planu upravuje procesni postaveni
dotéenych organu, krajského ufadu a sousednich obci. Zatimco dotéené organy a krajsky ufad mohly uplatnit
k navrhu Uzemniho pldnu sva stanoviska, sousedni obce mohly uplatnit k ndvrhu pfipominky. Nikdo jiny, tj.
vefejnost nebo nesousedici obce, nemohly k navrhu Uzemniho planu ve fazi spole€ného jednani uplatiiovat
stanoviska nebo pfipominky. Obec Volyné, resp. Méstsky ufad Volyné, Odbor stavebni Ufad, nema postaveni
dotéeného organu nebo sousedici obce a nemél byt proto obeslan oznamenim o vystaveni a projednani navrhu
UP Predni Zborovice. Nicméné toto oznameni ve svém zavéru obsahuje taxativné uvedeny vycet, kdo je
opravnén uplatnit k navrhu uzemniho planu stanovisko a kdo je opravnén uplatnit pfipominky. Dle nazoru
krajského Uradu zasilani pfedmétného oznameni i jinym subjektlim, nez jsou dotéené organy, krajsky ufad nebo
sousedni obce, Ize s ohledem na jejich rozdilné procesni postaveni oznadit za vadu v procesu pofizovani
uzemniho planu. Nicméné s ohledem na skute€nost, kdy toto oznameni obsahuje taxativnhé uvedeny vycet, kdo
je opravnén uplatnit k navrhu uzemniho planu stanovisko a kdo je opravnén uplatnit pfipominky, by toto
pochybeni samo o sobé& nevedlo ke zruseni UP Ptedni Zborovice.

Ze spisu vyplyva, Ze k navrhu UP Pfedni Zborovice bylo doruéeno celkem 12 stanovisek dotéenych organd. Ze
spisu je taktéz patrné, Ze k navrhu izemniho planu uplatnily taktéZ sva vyjadreni Reditelstvi silnic a dalnic CR
a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, nicméné nejedna se o stanoviska dotenych organu. VSechny stanoviska
dotéenych organd jsou souhlasna. U stanoviska Ministerstva dopravy neni pfimo uvedeno, ze se jedna o
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souhlasné Ci nesouhlasné stanovisko, nicméné z obsahu lze dovodit, Ze se jedna o souhlasné stanovisko
vazané na spinéni v ném uvedenych pozadavki. Tyto pozadavky jsou UP PFedni Zborovice respektovany.

V souladu s § 50 stavebniho zakona pozadal pofizovatel krajsky Gfad o posouzeni navrhu UP Piedni Zborovice.
Krajsky ufad k tomuto navrhu vydal dne 8. 9. 2011 podle § 51 odst. 3 stavebniho zakona, v tehdy platném znéni,
souhlasné stanovisko a to z hlediska posouzeni souladu navrhu UP PFedni Zborovice s Politikou Gzemniho
rozvoje CR 2008, tizemnim planem velkého Gzemniho celku Pisecko — Strakonicko a zaji$t&nim koordinace
vyuZzivani Uzemi, zejména s ohledem na $irsi Gzemni vztahy. O vydani UP Pfedni Zborovice rozhodlo
Zastupitelstvo obce Predni Zborovice dne 12. 12. 2013 a Géinnost nabyl dne 16. 2. 2014. O vydani UP Predni
Zborovice bylo tedy rozhodnuto v dobé, kdy jiz jako nadfazena uzemné planovaci dokumentace neplatil Gzemni
plan velkého uzemniho celku Pisecko — Strakonicko, ale byly jiz 4¢inné Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského
kraje (u€innost nabyly dne 7. 11. 2011). Otazku souladnosti uzemniho planu s uzemné planovaci dokumentaci
vydavanou krajem pfitom nemuze pofizovatel ani zastupitelstvo posoudit samo, nybrz je tfeba vzdy nejprve
ziskat stanovisko krajského Ufadu v dané véci. Takové stanovisko nejen Ze chybi, ale pofizovatel ani po nabyti
ucinnosti Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje nepozadal o jeho vydani. Tak pfitom ucinit mél, a to
obzvlasté tehdy, kdyz prokazatelné védél, ze Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje byly jiz vydany.
PFedchozi stanovisko krajského ufadu proto nebylo vyuzitelné (pro svou neaktualnost), pficemz zajisténi tohoto
stanovisko je plné na pofizovateli (§ 50 odst. 7 stavebniho zakona). Chybéjici stanovisko krajského Gfadu
s posouzenim souladu Uzemniho planu s nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci Ize oznacit za
podstatnou procesni vadou, ktera mize vést az ke zruseni Gzemniho planu — viz také rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27. 10. 2011 €. j. 2 Ao 6/2011 — 210.

Nelze ani pfihlédnout k tomu, Ze stanovisko krajského Gfadu obsahuje v ramci metodické odborné a metodické
pomoci obcim podle ustanoveni § 67 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) konstatovani, ze se
predpoklada vydani Zasad Gzemniho rozvoje Jihodeského kraje, a Ze zaméry v nich obsazené UP Pfedni
Zborovice respektuje. Stanovisko krajského ufadu musi vzdy obsahovat posouzeni z hledisek zajisténi
koordinace vyuzivani uzemi s ohledem na Sir§i Uzemni vztahy, souladu s politikou Uzemniho rozvoje a souladu
s uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem. Metodické sdéleni obsazené ve stanovisku, obsahujici
pouhé zkonstatovani respektovani jesté nevydané Uzemné planovaci dokumentace kraje, ktera muze pred
svym vydanim doznat fady zmén, nemuze nahradit stanovisko podle § 50 odst. 7 posuzujici Uzemni plan s jiz
vydanou Uzemné planovaci dokumentaci kraje. Z tohoto dlivodu je proto nutné vyzadat si nové stanovisko
krajského ufadu.

Krajsky ufad z tohoto diivodu provéFil soulad UP Pfedni Zborovice se Zasadami tizemniho rozvoje Jihodeského
kraje, které byly platné v dob& vydani UP Pfedni Zborovice, a dospél k zavéru, ze UP Ptedni Zborovice byl
vydan vrozporu s témito Zasadami uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Zasady uUzemniho rozvoje
JihoCeského kraje vymezovaly na uzemi obce Pfedni Zborovice regionalni biokoridor 231 Niva pod Volyni —
K113 a koridor el. vedeni VVN 110 kV Strakonice — Stielské Hostice. Zdsady uzemniho rozvoje Jiho&eského
kraje umoznovaly zpfesnit vymezeni prvk( tzemniho systému ekologické stability, kdy zména hranice nesméla
prekrogit 50 m. V pfipadé upfesnéni regionalniho biokoridoru v UP Pfedni Zborovice byla tato pFipustna mez
50 m vyrazné prekroCena. V pfipadé pfebirani a zpfeshovani koridord technické infrastruktury v izemnich
planech definovaly Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje podminku, Ze vymezeni koridoru v Zasadach
uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je mezni a nepfekrocitelné, tzn. zpfesniovat Ize pouze zuzenim koridoru
pFi zachovani moznosti realizace konkrétniho zaméru, pro ktery je koridor vymezen. V UP Ptedni Zborovice je
vSak koridor el. vedeni VVN vymezen i mimo koridor ze Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, dokonce i
o vzdalenost prekraduijici $ifi vlastniho koridoru, tedy o vice jak 100m. Lze tedy konstatovat, Ze vydanim UP
PFfedni Zborovice v rozporu s tehdy platnymi Zasadami uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje, doslo k podstatné
procesni vadé v pofizovani UP Pfedni Zborovice.

S ohledem na soudasny stav, tedy Ze od 6. 1. 2016 je v platnosti 3. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje
Jihogeského kraje, zabyval se krajsky Ufad moznosti, zda je i v sou¢asné dob& UP Pfedni Zborovice v rozporu
s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem. Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, ve znéni
aktualizace ¢&. 3, jiz omezeni pfi zpfesfiovani lizemniho systému ekologické stability neobsahuji. Uzemni systém
ekologické stability tak Ize upfesriovat obdobné jako koridory technické infrastruktury, tzn. zuzovat pfi zachovani
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jejich funk&nosti. Nicméné Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, ve znéni aktualizace &. 3, nové na
uzemi obce Pfedni Zborovice vymezuji v navaznosti na regionalni biokoridor 231 Niva pod Volyni — K113
regionalni biocentrum 4025 Slukdv mlyn, ktery UP Ptedni Zborovice nevymezuje. Z tohoto ddvodu nesoulad
UP Predni Zborovice s nasledné vydanou Gzemné planovaci dokumentaci krajem i nadale trva. V pfipadé
koridoru vedeni VVN 110 kV Strakonice — Stfelské Hostice doslo 1. aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje
Jihogeského kraje ke zméné v jeho vymezeni, se kterym je vymezeni koridoru el. vedeni VVN v UP Ptedni
Zborovice v souladu. Krajsky ufad dospél k zavéru, ze UP Predni Zborovice je i nadale v rozporu s Gzemné
planovaci dokumentaci vydanou krajem, ale jiz pouze ve vymezeni Uzemniho systému ekologické stability.

Pochybeni ve vyhodnoceni souladu UP Predni Zborovice s izemné planovaci dokumentaci vydanou krajem se
prenasi i do grafické &asti UP Predni Zborovice, kde v hlavnim vykresu je odkazovano u zaméru koridoru
vedeni VVN 110 kV na jeho prevzeti z UPVUC Pisecko — Strakonicko a dale textova &ast, kapitola a)
vyhodnoceni souladu s politikou tzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci, obsahuje vyhodnoceni
souladu s UPVUC Pisecko — Strakonicko. Avéak UP Piedni Zborovice obsahuje i kapitolu, v niz je soulad UP
Pfedni Zborovice vyhodnocovan s rozpracovanymi Zasadami uzemniho rozvoje JihoCeského kraje a zaroven
dal$i samostatnou kapitolu, ve které je UP Pfedni Zborovice vyhodnocovan s jiz vydanymi Zasadami tizemniho
rozvoje JihoCeského kraje. Tato zmate€nost v grafické ¢asti a zejména v Casti textové vede do jisté miry ke
zmateénosti UP Predni Zborovice, nicméné nejedna se o takové pochybeni, které by samo o sobé vedlo ke
zrudeni UP Ptedni Zborovice.

Rizeni o navrhu UP Predni Zborovice

Zahajeni fizeni o UP Pfredni Zborovice podle §§ 52 — 53 stavebniho zakona ve vazbé na §§ 172 — 174 spravniho
fadu bylo vefejnosti oznameno vefejnou vyhlaskou. Sougasné bylo oznameno, kde je vystaven navrh UP Piedni
Zborovice k vefejnému nahlédnuti a v jaké |hité je mozno se s navrhem seznamit. Vefejné projednani bylo
svolano na 14. 12. 2011. Vlastnici pozemk( a staveb, jejichz prava byla feSenim navrhu dotéena, opravnény
investor a zastupce verejnosti, byli upozornéni na moznost uplatnit namitky vici navrzenému feseni, ostatni
obc¢ané byli upozornéni na moznost podat pfipominky. Zakonem stanovené minimaini Ih(ty pro doruéeni vefejné
vyhlasky a vystaveni navrhu UP Pfredni Zborovice k nahlédnuti prede dnem vefejného projednani byly dodrzeny
(datum vyvéseni 21. 10. 2011, datum sejmuti 15. 12. 2011). Doklad o vyvéSeni vefejné vyhlasky na elektronické
Ufedni desce je ve spise zalozen, nicméné neni z néj zfejmé, v jaké Ihté byla vefejna vyhlaska na elektronické
Ufedni desce zvefejnéna. Zaznam z vefejného projednani a prezencni listina jsou ve spise zalozeny. Z téchto
vyplyva, Ze povinnost vyplyvajici z § 22 odst. 4 stavebniho zakona, v tehdy platném znéni, byla splnéna. Ze
spisu vyplyva, Ze pofizovatel pfizval k vefejnému projednani navrhu UP Ptedni Zborovice jednotlivé dotéené
organy, vyjma Krajské veterinarni spravy pro JihoCesky kraj.

Ze spisu vyplyva, ze po oznameni konani vefejného projednani dot€enym organdm a upozornéni moznosti
uplatnit na zavér verejného projednani stanovisko k pfipominkam a namitkam, obdrzel pofizovatel stanovisko
Méstského ufadu Strakonice, Odboru Zivotniho prostfedi. Toto stanovisko na rozdil od jeho pfedchoziho
stanoviska ke spoleénému jednani, pozaduje posouzeni, pfipadné revizi rozlohy zastavitelnych ploch €. 5 a 6,
nedoporuceni roz8ifovani zastavitelné plochy &. 3 o pozemky parc. €. 515, 523, 526 vSe v k. U. Pfedni Zborovice,
nedoporuceni s vymezenim zastavitelnych ploch &. 10, 11, a nesouhlas s vymezenim zastavitelné plochy €. 12.

Podle § 4 odst. 4 stavebniho zakona je dotéeny organ vazan svym pfedchozim stanoviskem nebo zdvaznym
stanoviskem. Navazujici stanoviska nebo navazujici zavazna stanoviska mohou dotéené organy v téZe véci
uplatfiovat pouze na zakladé nové zjisténych a dolozenych skuteCnosti, které nemohly byt uplatnény dfive a
kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych bylo plvodni stanovisko vydano, nebo skute€nosti
vyplyvajicich z vétsi podrobnosti pofizené tzemné planovaci dokumentace nebo podkladl pro rozhodnuti nebo
jiny tkon organu uzemniho planovani nebo stavebniho Ufadu podle stavebniho zakona, jinak se k nim nepfihlizi.

Ve vySe uvedeném stanovisku Méstského ufadu Strakonice, Odboru Zzivotniho prostfedi, nejsou uvedeny
divody, na zakladé kterych se tento dotéeny organ odchylil od svého pfedchoziho stanoviska, které bylo
souhlasné, resp. ve stanovisku chybi uvedeni noveé zjisténych skutecnosti, které nemohly byt uplatnény dfive a
kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych bylo plvodni stanovisko vydano. Ve spise neni zalozen
doklad o tom, zda pofizovatel vyzval dot€eny organ s Zadosti o dopInéni tohoto stanoviska o skuteénosti podle
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§ 4 odst. 4 stavebniho zakona, pfipadné zda byl uc¢inén pokus o dohodovaci fizeni. TaktéZz odGvodnéni
Uzemniho planu, at jiZ v kapitole popisujici proces potizeni UP Piedni Zborovice (§ 174 odst. 1 a § 68 odst. 3
spravniho Fadu) nebo vyhodnoceni souladu s pozadavky zvlastnich pravnich predpisi a se stanovisky
dotéenych organl (§ 53 odst. 4 pism. d) stavebniho zakona), postrada vyhodnoceni, jak pofizovatel s timto
stanoviskem nalozil.

Pfi porovnani navrhu UP Pfedni Zborovice pro spoleéné jednani a vefejné projednani je vymezeni
zastavitelnych ploch €. Z5, Z6 a Z3 stejné a neni patrno, Ze by v Uzemi doslo ke zméné podminek. V pfipadé
zastavitelnych ploch €. Z10 a Z11 se v3ak jejich vymezeni od spoleCného jednani lisi. Plochy vznikly vyraznym
zmen$enim plvodni zastavitelné plochy a jejich vymezeni navazuje na stavajici zastavéné Gzemi rekreacnich
chat, stejné jako plvodni zastavitelna plocha. Nicméné toto zmenSeni nelze oznadit za podstatnou zménu
podminek v uzemi. Jako podstatnou zménu podminek v3ak lze oznacit nové vymezeni zastavitelné plochy
€. Z12. Tato plocha vznikla zmen$enim pUvodni zastavitelné plochy, stejné jako zastavitelné plochy €. Z10 a
Z11. Nicméné tato plocha nenavazuje na zastavéné uzemi a vytvafi zcela samostatnou plochu ve volné krajiné.
Navic doslo i ke zméné podminek vyuziti této plochy, kdy plvodni zastavitelna plocha byla vymezovana jako
smi8ena obytna a plocha €. Z12 je nové navrhovana jako plocha rekreace.

S ohledem na tuto skutegnost, kdy bylo k navrhu UP PFedni Zborovice uplatnéno nesouhlasné stanovisko
dot&eného organu na zakladé podstatnych zmén v navrhu UP Piedni Zborovice od spole¢ného jednani, Ize
zkonstatovat, Ze UP Ptedni Zborovice nemohl byt z diivodu tohoto nesouhlasného stanoviska vydan, nebot
obsah stanoviska dotéeného organu je pro Uzemni plan zavazny (§ 4 odst. 4 stavebniho zakona). Taktéz Ize
konstatovat, Zze ani Zastupitelstvo obce se pfi vydavani Uzemniho planu od stanoviska dotéeného organu
nemUze odchylit a tzemni plan vydat v rozporu s timto stanoviskem, nebot’ pfed samotnym vydanim uzemniho
planu je povinnosti Zastupitelstvo obce oveéfit, zda Uzemni plan neni v rozporu se stanovisky dotéenych organi
(§ 54 odst. 2 stavebniho zakona). Zastupitelstvo obce neni ani opravnéno stanoviska dotéenych organt po
vécné strance prezkoumavat & ménit. Krajsky Gfad konstatuje, Ze vydani UP Piedni Zborovice v rozporu se
stanoviskem dot&eného organu Ize oznadit jako podstatnou procesni vadu majici vliv na zakonnost opatfeni
obecné povahy a je tak dan ddvod ke zrugeni UP Predni Zborovice.

Po konani vefejného projednani zpracoval pofizovatel podle § 53 odst. 1 stavebniho zakona, v tehdy platném
znéni, navrh rozhodnuti o namitkach a vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k navrhu UP Predni Zborovice. Ze
spisu vyplyva, Ze k navrhu UP Pfedni Zborovice byla uplatnéna namitka Anny Strnadové, namitka Ing. Sarky
Kusové a Jitky Kusové, namitka a pfipominka Zderika Bratky a namitka a pfipominka Ing. Marie Bazalové.
Av$ak v navrhu rozhodnuti o ndmitkach neni zahrnuta namitka Ing. Sarky Kasové a Jitky Kiisové a namitka
Zdenka Bratky, které byly uplatnény v fadném terminu. Rozhodnuti o téchto namitkach pak neni logicky ani
soucasti odivodnéni vydaného UP Piedni Zborovice. TaktéZ ve spisu neni zaloZen doklad o tom, jak bylo
naloZeno s uplatnénou pfipominkou Zdefika Bratky ze dne 12. 12. 2011 a stejné tak v odiivodnéni UP Predni
Zborovice zcela chybi vypofadani se s touto pfipominkou.

S ohledem na vySe uvedeneé Ize shrnout, Ze ze spisu je zfejmé, Ze ne o vSech namitkach bylo rozhodnuto podle
§ 171 odst. 5 spravniho fadu a stejné tak s pfipominkami se nebylo zabyvano podle § 171 odst. 4 spravniho
fadu. Logicky v navaznosti na toto pochybeni je i odtivodnéni UP Pfedni Zborovice zatizeno vadou spogivajici
v absenci rozhodnuti o téchto namitkach a absenci vyporadani se s té€mito pfipominkami. Tato pochybeni Ize
oznadit za podstatnou vadu UP PFedni Zborovice, v disledku niz doslo k zasahu do prav vefejnosti a ktera ma
vliv na zékonnost UP Pfedni Zborovice.

V pfipadé rozhodnuti o namitkach, které je soudasti oddvodnéni UP Piedni Zborovice a o kterych bylo
rozhodnuto, krajsky ufad konstatuje, Ze trpi vadami spocivajicimi v nesrozumitelnosti nékterych rozhodnuti a
dale v nedostate¢ném odlvodnéni. Na okraj Ize doplnit, Ze nékteré nize popsané namitky mély byt vyhodnoceny
jako pfipominky, nicméné pochybeni spocivajici v nesrozumitelnosti ¢i nedostatecném odlvodnéni maji stejné
dasledky, at' se jedna o rozhodnuti o namitce &i vypofadani pfipominky.

Namitky €. 12 a &. 15, jejichZ podatelkou je Marie Bazalova, jsou vyhodnoceny tak, Ze ndmitky se zamitaji.
Nicméné z textu odGvodnéni rozhodnuti o namitkach a z UP PFedni Zborovice je ziejmé, Zze namitkam bylo
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Castecné vyhovéno. Jedna se sice o vadu v rozhodnuti o namitkach, nicméné se nejedna o takovou vadu, ktera
by sama o sobé vedla ke zruSeni této &asti rozhodnuti o namitkach.

Namitka &. 13, jejiz podatelkou je Marie Bazalova, obsahuje mimo jiné i nesouhlas s navrzenou prostorovou
regulaci omezujici vySku objektll na 2 nadzemni podlazi véetné podkrovi. Jako od{vodnéni zamitnuti této
namitky — navrzené vySkové regulace, je uvedena pouze véta: ,Podminka vyskového regulativu — 2 NP z(stane
v névrhu UP, jedné se o pfipustny vyskovy regulativ, projednéno se véemi DO a ostatnimi tucastniky pofizovani
UP.“ Krajsky ufad konstatuje, Ze rozhodnuti o namitkach musi obsahovat vlastni odGvodnéni, které je soudasti
odlvodnéni opatfeni obecné povahy (§ 172 odst. 5 spravniho fadu). Funkci odlivodnéni je zejména dolozit
spravnost a nepochybné i zdkonnost postupu spravniho organu, jakoz i vydaného rozhodnuti, jehoz jedna z
splnén pozadavek na pfezkoumatelnost rozhodnuti. Z odtdvodnéni rozhodnuti o namitkach proto musi byt
seznatelné, z jakého duvodu povazuje spravni organ namitky uplatnéné opravnénou osobou (§ 52 odst. 2
stavebniho zakona) za liché, mylné nebo vyvracené, nebo pro¢ povazuje skute€nosti predestirané podatelem
namitky za nerozhodné, nespravné nebo jinymi fadné provedenymi dukazy za vyvracené. Zajisté nelze vzdy
ocCekavat, ze kazda namitka bude vyporadana vycerpavajicim zplsobem a do nejmensich podrobnosti. Pfesto
v§ak musi byt vzdy jasné seznatelné, pro€ ji spravni organ povazuje za neduvodnou; je povinen se zabyvat —
tfeba i stru¢né — vS8emi jejimi soucastmi. V pfipadé zamitnuti namitky nesouhlasici s navrzenou prostorovou
regulaci, je odivodnéni tohoto zamitnuti zcela nedostateéné, nebot z ného neni seznatelné, z jakého divodu
povazuje obec namitku za lichou, mylnou nebo vyvracenou, nebo pro¢ povazuje skuteCnosti pfedestirané
opravnénou osobou za nerozhodné, nespravné nebo jinymi fadné provedenymi dikazy za vyvracené. Je tak
dan dlivod ke zru$eni vyporadani této namitky.

Namitka €. 14a, jejiz podatelkou je Marie Bazalova, obsahuje nesouhlas s vefejné prospésSnymi stavbami VPS1,
VPS2 a VPS3. Jako odlvodnéni zamitnuti této namitky, je uvedeno: ,Navrh VPS je dilem architekta
zpracovatele UP, ktery vychazi z mnohaletych zkusenosti s tvorbou UP a ze souladu s pfislusnymi §§
Stavebniho zakona a souvisejicimi vyhlaSkami. Navrh zastavitelnych ploch byl projednan a dohodnut se vSemi
dot&enymi orgéany, tak aby byly spinény cile UP jako celku®. Odiivodnéni tohoto zamitnuti je zcela nedostateéné,
nebot z ného neni seznatelné, z jakého divodu je potfeba zaméry el. vedeni VVN 110 kV (VPS1), Cistirny
odpadnich vod (VPS2) a vodovodniho pfivadéce (VPS3) definovat jako vefejné prospésné stavby s moznosti
vyvlastnéni prav k pozemkim a stavbam a z jakého dlivodu tedy povazuje obec namitku za lichou.
Argumentace, Ze navrh VPS je dilem architekta zpracovatele UP, ktery vychazi z mnohaletych zkuSenosti
s tvorbou UP je zcela nedostate¢na, nebot z této argumentace nevyplyva, z jakého ddvody bylo nutné vyse
uvedené zaméry definovat jako vefejné prospésné stavby. Stejné tak odkazovanim se na projednani navrhu
vefejné prospésnych staveb s dotéenymi organy nelze zdlvodriovat potfebnost jejich navrhu, nebot uzemni
plan musi byt s dot€¢enymi organy projednan vzdy. Z tohoto davodu je tak dan diivod ke zruSeni vyporadani této
namitky pro jeji nedostateéné odudvodnéni.

Namitka &. 17, jejiz podatelkou je Marie Bazalova, obsahuje upozornéni, Ze navrh UP PFedni Zborovice pro
vefejné projednani nebyl na elektronické Ufedni desce zvefejnén v celém rozsahu. Podle namitky byla
zvefejnéna na elektronické Ufedni desce pouze textova €ast a koordinacni vykres. Namitka byla zamitnuta.
Oddvodnéni této namitky je vSak nedostatecné, nebot z néj neni patrné, resp. neni v ném prokazano, ze by
navrh UP Pfedni Zborovice byl zvefejnén v celém svém rozsahu v souladu s § 172 odst. 2 spravniho fadu a
namitka je tak nespravna. Pro Uplnost je vhodné taktéz uvést, Ze ve spisu neni zalozen doklad prokazujici
zvefejnéni Gplného znéni navrhu UP Predni Zborovice pro vefejné projednani zpisobem umoznujici dalkovy
pfistup. Je tak dan divod ke zruSeni vypofadani této namitky.

Namitka &. 21, jejiz podatelkou je Marie Bazalova, obsahuje upozornéni na prevzaté zavéry v odtvodnéni UP
Pfedni Zborovice z jiné izemné planovaci dokumentace, nezakladajici se na skute&ném stavu Uzemi. Namitce
bylo vyhovéno, nicméné po ovéfeni odiivodnéni UP Pfedni Zborovice je zcela zfejmé, Ze namitce vyhovéno
nebylo. Vyhodnoceni namitky tudiz mélo byt formulovano ve znéni ,namitce se nevyhovuje®. Vyhodnocenim
namitky ve znéni uvedeném v oddvodnéni UP Pfedni Zborovice byl podatel uveden v mylna ogekavani a tim
dotCen na svych pravech. Je tak dan ddivod ke zruSeni vypofadani této namitky.
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Namitka €. 23Db, jejiz podatelkou je Marie Bazalova, obsahuje mj. i nesouhlas s vymezenim VPS3 tak, aby vedla
stfedem pozemkl od RadoSovic az po néjezd na silnici I. tfidy v Pfednich Zborovicich. Tato ¢ast namitky byla
zamitnuta s odtivodnénim: ,Navrh VPS je dilem architekta zpracovatele UP, ktery vychazi z mnohaletych
zku$enosti s tvorbou UP a ze souladu s pfislusnymi §§ stavebniho zékona a souvisejicimi vyhléskami. Navrh
VPS a zastavitelnych ploch byl projednén a dohodnut se véemi dot&enymi orgény, tak aby byly spinény cile UP
jako celku.” Takovéto odlvodnéni je zcela nedostate¢né, nebot z ného neni seznatelné, pro¢ byla navrzena
trasa vodovodniho pfivadéce stfedem pozemkl od RadoSovic az po najezd na silnici I. tfidy v Pfednich
Zborovicich a pro¢ nebyla zvolena trasa jina a z jakého divodu tedy povazuje obec namitku za lichou.
Argumentace, Ze navrh vodovodniho pfivadéde je dilem architekta zpracovatele UP, ktery vychazi
z mnohaletych zkuSenosti s tvorbou UP je zcela nedostate¢na, nebot z této argumentace nevyplyva, z jakého
dlvody byla zvolena konkrétni trasa vodovodu. Stejné tak odkazovanim se na projednani navrhu vefejné
prospésnych staveb s dot€éenymi organy nelze zdivodriovat potfebnost jejich navrhu, nebot’ Gzemni plan musi
byt s dot€éenymi organy projednan vzdy. Z tohoto dlvodu je tak dan divod ke zruseni vyporadani této namitky
pro jeji nedostate¢né odlvodnéni.

V odvodnéni UP Predni Zborovice je uvedena fada pfipominek Marie Bazalové uplatnénych k navrhu tohoto
uzemniho planu. Nicméné jiz neni uvedeno, jak byly tyto pfipominky vypofadany (§ 172 odst. 4 spravniho
fadu), lapidarné receno takovéto vyhodnoceni zcela chybi. Krajsky Ufad k obsahu vyhodnoceni pfipominek
konstatuje, Ze by k nému mélo byt pfistupovano obdobné jako k rozhodnuti o namitkach, tzn., z vyhodnoceni
kazdé pfipominky by mélo byt seznatelné, zda je pfipomince vyhovéno €i nikoliv a vyhodnoceni musi obsahovat
i oddvodnéni, ze kterého musi byt zfejmé dlvody, které spravni organy vedly k vyhovéni ¢i nevyhovéni
konkrétni pfipominky. Takovéto vyhodnoceni v8ak v UP Pfedni Zborovice zcela chybi, coZ zpusobuje jeho
nepfezkoumatelnost v €asti vyhodnoceni pfipominek. Krajsky Ufad tak na zakladé vySe uvedeného konstatuje,
Ze se jedna o pochybeni UP Ptedni Zborovice spog&ivajici v jeho neptezkoumatelnosti.

Vydani UP Predni Zborovice

Zastupitelstvu obce Pfedni Zborovice byl navrh rozhodnuti o namitkach pfedlozen dne 16. 12. 2012 a to o nich
rozhodlo. Dne 20. 1. 2013 byl Zastupitelstvu obce Pfedni Zborovice pfedlozen navrh vypofadani pfipominek
uplatnénych k navrhu UP Ptedni Zborovice, které schvalilo jejich vyporadani. Ve spisu je zaloZena pouze &ast
zapisu ze zasedani Zastupitelstva, ale zcela chybi navrh vyporadani pfipominek a nelze tak jednoznacné fici,
zda byly vyporadany vdechny uplatnéné pripominky a jakym zptisobem. O vydani samotného UP Predni
Zborovice rozhodlo Zastupitelstvo obce Pfedni Zborovice az dne 12. 12. 2013, usnesenim ¢&. 7/2013.

Ve spise je zalozena vefejna vyhlaska, kterou bylo v souladu s § 173 odst. 1 spravniho fadu oznameno vydani
UP Pfedni Zborovice. Na této je uvedeno datum vyvéseni 1. 2. 2014 a datum sejmuti 17. 2. 2014. Nicméné ve
spise jsou zaloZeny fotografie Ufedni desky, na které byla zvefejnéna vyhlaska informuijici o vydani UP Pfedni
Zborovice s vyznatenym datem zvefejnéni 31. 1. 2014 a datem sejmuti 17. 2. 2014 a dale sdéleni, ve kterém
je uvedena informace, kde Ize do vydaného UP PFedni Zborovice nahlizet se shodné uvedenym datem vyvéseni
31. 1. 2014 a sejmuti 17. 2. 2014. Toto sdéleni je taktéZ zaloZeno ve spisu. Ve spise je dale zaloZzen Print
Screen (snimek) elektronické Gfedni desky, ze kterého je patrné, Ze vyhlaska o vydani UP Pfredni Zborovice,
véetn& vydaného UP Pfedni Zborovice, byla na ni zvefejnéna dne 1. 2. 2014. Datum sejmuti vak uvedeno
neni.

Lze tedy zkonstatovat, Ze s ohledem na skuteény stav pfi zvefejfiovani vyhlasky o vydani UP Piedni Zborovice
a samotného zvefejnéni UP PFedni Zborovice, jenZ je zdokumentovano pfiloZzenymi fotografiemi a sdélenim,
UP PFedni Zborovice byl vydan dne 31. 1. 2014 a G&innosti nabyl dne 15. 1. 2014, tedy nikoliv 16. 1. 2014, jak
je uvedeno v zaznamu o Gginnosti UP Piedni Zborovice. Jedna se sice o pochybeni pfi umistovani vyhlasky na
Uredni desku a elektronickou ufedni desku, ze kterého nasledné vyplyva i chybné vyznacené datum Gginnosti,
nicméné se nejedna o takové pochybeni, pro které by samo o sobé vedlo ke zruseni UP Ptedni Zborovice,
nebot pro samotné nabyti u€innosti je rozhodné dodrzeni 15ti denni lhuty, ktera v tomto pfipadé dodrzena byla.

Doklad stvrzujici vykonani povinnosti podle § 165 odst. 2 stavebniho zakona, tj. informovani dotéenych organu
o vydaném UP PFedni Zborovice neni ve spise zaloZen. Nesplnéni této povinnosti je sice procesni chybou,
avSak nelze ji povazovat za vyznamné poruseni pravnich predpisU, které by mélo za nasledek zruseni tzemné
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planovaci dokumentace. Uvedena povinnost méa pouze informativni charakter, tj. informovat dotéené organy, Ze
byl vydan UP Predni Zborovice, a Ize tak toto pochybeni dodate¢né zhojit. Doklad stvrzujici vykonani povinnosti
podle § 165 odst. 1 stavebniho zakona, tj. poskytnuti vydaného UP PFedni Zborovice Gfadu tizemniho planovani
a krajskému UFadu je ve spise zalozen. Doklad o predani UP Predni Zborovice pfislusnému stavebnimu tradu
v8ak ve spise zaloZen neni, nicméné po ovéfeni bylo zjisténo, Zze stavebni ufad touto dokumentaci disponuje.

Po prostudovani vydaného UP Pfedni Zborovice je patrné, Ze oproti navrhu UP Pfedni Zborovice pro vefejné
projednani, doslo k nékolika zménam. Na pozemku 596/2 v k. U. Pfedni Zborovice byla zmenSena hranice
zastavéného Uzemi. Dale vyuziti pozemkd 326/2, 153/2, 154, 156 a 153/1 vSe k. U. Pfedni Zborovice, bylo
zmeéneéno z ploch vefejné a krajinné zelené na plochy smiSené nezastavéného Uuzemi, plochy lesni. Taktéz bylo
zcela vypusténo protipovodriové opatfeni — navySeni hraze.

V pfipadé zmenSeni hranice zastavéného uUzemi bylo reagovano na namitku Marie Bazalové a byla tak
odstranéna chyba ve vymezeni zastavéného Uzemi, nebot pozemek 596/2 v k. U. Pfedni Zborovice, nem(ze
byt podle § 58 odst. 2 stavebniho zdkona zahrnut do zastavéného uzemi. V pfipadé zmén funk&éniho vyuziti
pozemkU bylo reagovano na namitku Anny Strnadové a doSlo pouze k Upravé reagujici na skutecny stav
v Uzemi. Pro uplnost je vhodné doplnit, Ze pfedchozi vyuZiti ploch vefejné a krajinné zelené umozrovalo vyuziti
témér totozné s vyuzitim ploch lesnich i ploch smiSenych nezastavéného uzemi. V pfipadé vypusténi
protipovodrfiové opatfeni — navySeni hraze je reagovano na namitku Marie Bazalové, ktera pozadovala
vypusténi tohoto protipovodriového opatfeni.

Dle § 53 odst. 2 stavebniho zakona dojde-li na zakladé vefejného projednani k podstatné upravé navrhu
uzemniho planu, je nutné rozsah téchto Uprav projednat na opakovaném verejném projednani. Lze konstatovat,
Ze pojem podstatna uprava je neurcity pravni pojem, jehoz obsah je tfeba vylozit vzdy s ohledem na konkrétni
skutkové okolnosti dané véci a zohlednit téz sledovany ucel pfedmétného ustanoveni stavebniho zakona.
Ugelem tohoto ustanoveni je dat vefejnosti &i opravnénym osobam nebo dotéenym organiim moznost reagovat
na pfedem neocekavané, avsak pro né zasadni, zmény navrhu. Krajsky Ufad poukazuje na vyklad k otazce
opakovaného vefejného projednani navrhu tzemniho planu Ministerstvem pro mistni rozvoj, které jako ustfedni
spravni Ufad ve vécech uzemniho planovani v ramci své metodické Cinnosti usmérfiuje a sjednocuje vykon
statni spravy a praxi organt Uzemniho planovani. Ministerstvo pro mistni rozvoj za podstatnou Upravu navrhu
definuje situace, kdy jsou Upravou navrhu izemniho planu nové dotceny vefejné zajmy (dot€eny organ nemohl
uplatnit své stanovisko), nebo jsou Upravou nové dotéena vlastnicka prava (vlastnik nemohl uplatnit namitku),
nebo je-li Upravou podstatné zménén navrh fedeni (vefejnost nemohla uplatnit své pfipominky).

VySe popsané Upravy v navrhu UP Predni Zborovice po vefejném projednani spodivajici ve zmenseni hranice
zastavéného Uzemi a zméné funk&niho vyuZiti ploch, Ize s ohledem na uvedeny vyklad Ministerstva pro mistni
rozvoj oznacit za Upravu nepodstatnou, nevyzadujici opakované verejné projednani. AvSak Upravu spocivajici
ve vypusténi protipovodriového opatfeni — navySeni hraze Ize oznalit za Upravu podstatnou, vyzadujici
opakované verejné projednani. Vypusténim protipovodfiového opatieni mohl byt dotéen vefejny zajem, nebot’
dot&ené organy nemohly uplatnit k této zméné sva stanoviska a taktéZz mohla byt dotéena prava vefejnosti,
nebot k této zméné v navrhu feSeni nemohla vefejnost uplatnit své pfipominky. Krajsky Gfad proto konstatuje,
Ze doslo k procesni vadé v postupu pfi vydavani UP Piedni Zborovice, kterd mohla mit vliv na jeho zakonnost
a je tak dan duvod k jeho zruSeni.

Krajsky ufad také pfi posouzeni, zda se jednalo o podstatnou procesni vadu, majici vliv na zakonnost opatfeni
povahy, vychazel i z rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu, ktery jiz opakované rozhodl, ze divodem
pro zruSeni napadeného opatfeni obecné povahy nemize byt jakékoli poruSeni procesnich pFedpisu pfi
vydavani opatfeni obecné povahy, nybrz pouze podstatna procesni vada, v dusledku niz mohlo dojit k zdsahu
do prav vefejnosti. Nebyla-li podstatna Uprava, vypusténi protipovodfiové opatfeni — navySeni hraze,
projednana pfi opakovaném vefejném projednani (§ 53 odst. 2 stavebniho zakona), Ize toto pochybeni oznadit,
jako podstatnou procesni vadu, v dusledku niz mohlo dojit k zasahu do prav vefejnosti.

K posouzeni hlediska, zda byl UP Predni Zborovice vydan v zakonem stanovenych mezich, Krajsky urad
konstatuje:
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Po pfezkoumani zakonnosti postupu, kterym byl UP Pfedni Zborovice vydan, se krajsky ufad zabyval otazkou,
zda byl vydan v zdkonem stanovenych mezich, tedy zda byl zpracovan v souladu se stavebnim zakonem a jeho
provadécimi vyhladkami.

UP Ptedni Zborovice obsahuje podrobnost, ktera nenalezi tzemnimu planu (§ 43 odst. 3 stavebniho zakona).
Jedna se o podkapitolu 1d2.5. odpadové hospodarstvi, ve které se uvadi, kolikrat roéné se odvazi tuhy
komunalni odpad nebo kolikrat roCné je organizovan svoz nebezpecného odpadu a kolikrat ro¢né jsou
pfistavovany kontejnery na svoz odpadu velkého objemu z domacnosti. Dale o podkapitole I.e3) prostupnost
krajiny, protierozni opatfeni, ochrana pfed povodnémi ve které je uvadéno: ,Obecnymi hospodarskymi nastroji
proti lokalnim zaplavam a splavovani ornice z poli jsou zejména vhodna volba zemédélskych plodin (napr.
obilniny na misto okopanin), orba po vrstevnici nebo vysadba kfovin“ V téchto &astech je UP Pfedni Zborovice
v rozporu s § 43 odst. 3 stavebniho zakona a je proto dan davod ke zruSeni tzemniho planu v téchto ¢astech.

Pro uplnost zde dopliujeme, Ze podle €l. Il zakona €. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré souvisejici
zakony se ,Casti Gzemné planovaci dokumentace, které podle zakona &. 183/2006 Sb., ve znéni uéinném ode
dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, nemohou byt jeji soucasti, nepouZiji a pfi nejbliz8i aktualizaci nebo zméné
musi byt z této dokumentace vypus$tény“. Nicméné toto pfechodné ustanoveni se vztahuje pouze na Uzemné
planovaci dokumentaci, jeZ nabyla G&innosti pred Gé&innosti zakona &. 350/2012 Sb., tj. pfed 1. 1. 2013. UP
Pfedni Zborovice nabyl u€innosti 16. unora 2014 a nelze proto na néj toto pfechodné ustanoveni aplikovat a je
nutné pfistoupit ke zruseni vySe uvedené pfilisné podrobnosti.

Hlavni vykres UP Piedni Zborovice obsahuje naleZitosti, které mu podle vyhlasky &. 500/2006 Sb., o tzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti,
v platném znéni (dale jen ,vyhlaska €. 500%), nepfisluSeji. Jedna se konkrétné o vymezeni vefejné prospésnych
staveb. Podle pfilohy €. 7 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 500 hlavni vykres obsahuje urbanistickou koncepci,
vymezeni ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti, zastavéného Uzemi, zastavitelnych ploch a ploch prestavby,
dale koncepci usporadani krajiny véetné ploch s navrzenou zménou vyuziti, koncepci verejné infrastruktury
véetné vymezeni ploch a koridor( pro dopravni a technickou infrastrukturu, ploch a koridor( pro uzemni
rezervy“. Hlavni vykres tak nem(ze obsahovat vymezeni vefejné prospésnych staveb a dostava se tak v této
gasti do rozporu s vyhlagkou &. 500. Je proto dan diivod ke zruseni UP Predni Zborovice v této &asti, resp. ve
vymezeni vefejné prospésnych staveb v hlavnim vykresu.

Zastavéné uzemi v UP Pfedni Zborovice je vymezeno v rozporu s § 58 odst. 2 stavebniho zékona. Podle tohoto
ustanoveni se do zastavéného Uzemi zahrnuji pozemky v intravilanu, s vyjimkou vinic, chmelnic, pozemku
zemeédeélské pady uréenych pro zajiStovani specialni zemédélské vyroby (zahradnictvi) nebo pozemki
priléhajicich k hranici intravilanu navracenych do orné pudy nebo do lesnich pozemkd, a dale pozemky vné
intravilanu, a to

a) zastavéné stavebni pozemky,

b) stavebni proluky,

c) pozemni komunikace nebo jejich €asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéného uzemi,

d) ostatni vefejna prostranstvi,

e) dalSi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného Uzemi, s vyjimkou pozemku vinic,

chmelnic a zahradnictvi.

Podle § 2 odst. 1 pism. c¢) stavebniho zakona je zastavénym stavebnim pozemkem pozemek evidovany v
katastru nemovitosti jako stavebni parcela a dalSi pozemkové parcely zpravidla pod spole€nym oplocenim,
tvofici souvisly celek s obytnymi a hospodarskymi budovami. Napf. pozemky parc. €. 413/2, 441/2, 454/2, 456/2,
456/4 v$e v k. U. Pfedni Zborovice byly v Katastru nemovitosti v dob& nabyti G&innosti UP Pfedni Zborovice
evidovany jako druh pozemku lesni pozemek. Pfesto byly tyto pozemky vymezeny jako zastavéné uzemi. Déle
napf. pozemky 133/1, 133/3, 133/5, 133/9 a stavebni parcela parc. €. 134 vSe v k. U. Pfedni Zborovice byly
evidovany jako druh pozemku zastavéna plocha a nadvofi, aviak do zastavéného Uzemi zahrnuty nebyly.
V téchto &astech vymezeni zastavéného Uzemi se tak UP Piedni Zborovice dostava do rozporu s vyse
uvedenym ustanovenim stavebniho zakona a je proto dan ddvod ke zru$eni t&chto &asti UP Pfedni Zborovice.
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Stavebni parcela parc. &. 138 v k. U. Pfedni Zborovice byla v Katastru nemovitosti v dob& nabyti G&innosti UP
Pfedni Zborovice evidovana jako druh pozemku zastavéna plocha a nadvofi. Pfesto nebyl tento pozemek
zahrnut do zastavéného tzemi, ale pouze do zastavitelné plochy. Lze konstatovat, Ze v této asti je UP PFedni
Zborovice v rozporu s vySe uvedenym ustanovenim stavebniho zakona, nicméné s ohledem na skutecnost, kdy
je pozemek zafazen do zastavitelné plochy a je uréen pro vystavbu (plocha smiSena obytna), nejedna se o
takovou vadu, pro kterou by bylo nutné UP PFedni Zborovice v této &asti zrusit.

Kapitola 7. komplexni zdlvodnéni pfijatého FeSeni nenaplfiuje pozadavky kladené na oddvodnéni Gzemniho
planu spravnim fadem. Textova ¢ast odUvodnéni Uzemniho planu musi obsahovat nalezitosti stanovené ve
spravnim fadu (§ 174 odst. 1 ve spojeni s § 68 odst. 3 spravniho fadu). V odivodnéni izemniho planu je nutno
uvést dlivody vyroku, podklady pro jeho vydani a Gvahy, kterymi se spravni organ Fidil pfi jejich hodnoceni a pfi
vykladu pravnich predpisll. V pfipadé odlvodnéni uzemniho planu Pfedni Zborovice se v nékterych ¢astech
jedna pouze o popis stavajiciho stavu a kopii textu vyrokové ¢asti. Zcela tak chybi samotné zdGvodnéni
odpovidajici pozadavkim spravniho fadu. Tuto ¢ast odlvodnéni uzemniho planu PFfedni Zborovice, ktera
postradaji zplsobilé rozhodovaci divody, Ize oznacit za nepfezkoumatelné. Jako prfiklad Ize uvést skuteénost,
kdy UP PFedni Zborovice navrhuje nové komunikace nebo nové zastavitelné plochy, aniz by byl jejich navrh
blize odivodnén. To samé se tyka navrZzenych vefejn& prospé&snych staveb, kdy UP Pfedni Zborovice zcela
postrada odtvodnéni potfeby jejich vymezeni. UP Predni Zborovice tak Ize oznagit v t&chto &astech odtvodnéni
jako neprezkoumatelny a je tak dan divod pro jeho zruseni.

V odlivodnéni UP Pfedni Zborovice zcela chybi posouzeni souladu UP Ptedni Zborovice se stavebnim
zakonem a jeho provadécimi pravnimi pfedpisy, i kdyz dle § 53 odst. 5 stavebniho zakona uzemni plan takovéto
posouzeni obsahovat musi. UP Pfedni Zborovice se tak dostava do rozporu se stavebnim zakonem z d(ivodu
absence takovéhoto posouzeni souladu.

Kapitola 6. vyhodnoceni spinéni zadani je UP PFedni Zborovice zpracovana nedostatecné. V této kapitole je
uvedeno pouze nékolik poZzadavkll vyplyvajicich ze zadani a je vzdy okomentovano jejich spinéni. Nicméné
v zadani je cela fada dalSich pozadavk(, které v predmétné kapitole odivodnéni uvedeny nejsou. Lapidarné
fedeno zcela chybi vyhodnoceni, jak byly tyto pozadavky respektovany. UP Predni Zborovice tak Ize oznaéit
v ¢asti zdavodnéni splnéni zadani jako nepfezkoumatelny a je tak dan ddvod pro jeho zruseni.

UP Pfedni Zborovice v ramci stanovenych podminek vyuZiti ploch smiSenych obytnych pfipousti drobnou
nerusici vyrobu. UP PFedni Zborovice v8ak jiz nedefinuje ani nepopisuje co je drobna nebo nerusici vyroba. Pro
urCovani souladu staveb s uzemnim planem tak chybi jednoznaény vyklad, které stavby lze povazovat za
drobnou neruSici vyrobu. Takto nejednoznaéné formulovana vyrokova Cast povede ke znaénému ztizeni
rozhodovani v Uzemi, zejména vydavani uzemnich rozhodnuti, pro které je Uzemni plan zavaznym podkladem.

UP Predni Zborovice vymezuje plochy vefejné a krajinné zelen&. Tyto plochy nejsou stanoveny ve vyhlasce &.
501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi. Dle § 3 odst. 4 této vyhlasky Ize ve zvlast
odlvodnénych pfipadech a za pfedpokladu, Ze je to zddvodnéno v odivodnéni opatfeni obecné povahy, kterym
se vydava uzemni plan, stanovit plochy s jinym zplisobem vyuZiti, neZ je stanoveno v § 4 az 19. UP Pfedni
Zborovice vSak takovéto zdUvodnéni zcela postrada a neni tak splnéna vyse uvedena podminka potfebného
zddvodnéni vymezeni jiného zplsobu vyuZiti, nez je stanoveno v § 4 az 19. UP PFedni Zborovice se tak dostava
v této €asti vymezeni ploch s rozdilnym zpUisobem vyuziti do rozporu s vySe uvedenou vyhlaskou.

S ohledem na skute&nost, Ze v procesu pofizovani UP Piedni Zborovice do$lo k zavaznym procesnim vadam,
rozhodl krajsky ufad o zrugeni UP Predni Zborovice v celém rozsahu. Krajsky Gfad se ptiméfené zabyval téz
aplikaci § 94 odst. 4 spravniho fadu, tj. zkoumal prava nabyta v dobré vife, a dospél k zavéru, ze s ohledem na
zavaznost zjisSténych pochybeni v procesu pfijimani opatfeni obecné povahy, neni mozné tato prava
upfednostnit pfed vySe popsanymi vadami. Zjisténé vady nelze napravit rozhodnutim v tomto pfezkumném
fizeni, nebot to vylu€uje ustanoveni § 54 odst. 6 stavebniho zakona.

Podle § 55 odst. 3 stavebniho zakona, dojde-li ke zruSeni celého uzemniho planu, pfi pofizovani se navaze na
posledni ukon, ktery nebyl zruSenim zpochybnén. S ohledem na tuto skute¢nost krajsky Ufad konstatuje, Ze
timto poslednim ukonem, ktery nebyl zpochybnén, je spoleéné jednani, a to s ohledem na nevypofadani
nesouhlasného stanoviska dot¢eného organu a chybéjiciho stanoviska krajského ufadu.

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice, tel.: 386 720 111, fax: 386 359 004
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz, www.kraj-jihocesky.cz

Stranka 11



Pouceni

Pfezkumné fizeni vedené o opatfeni obecné povahy neni spravnim fizenim podle ¢asti druhé spravniho fadu, nybrz
postupem obdobnym postupu pfi vydavani opatfeni obecné povahy, pro ktery se uplatiuje ¢ast Sesta spravniho
fadu. Osoby dotéené prfezkumnym fizenim tak nemaji postaveni UCastnik(i fizeni. Vzhledem k charakteru
prezkumného fizeni vedeného o opatfeni obecné povahy se nelze proti shora uvedenému rozhodnuti odvolat.

Ing. Lubo$ Pricha
povéfen vedenim odboru regionalniho rozvoje,
uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic

Toto rozhodnuti musi byt vyvé$eno nejméné po dobu 15 dnl na Ufednich deskach Krajského Ufadu JihoGeského
kraje a obecniho ufadu Predni Zborovice.

Vyvéseno dne Sejmuto dne

Dorudi se:

= Obec Pfedni Zborovice, Pfedni Zborovice &. p. 5, 387 01 Volyné

Obdrzi:
= Obecni Ufad Predni Zborovice, Pfedni Zborovice €. p. 5, 387 01 Volyné
= Krajsky ufad, odbor kancelar feditele

s tim, ze zddame tyto ufady o vyvéseni vyhlasky na ufedni desku ¢&i jiné obvyklé misto, potvrzeni data
vyvéSeni a sejmuti vyhlasky a neprodlené vraceni takto potvrzené vyhlasky zpét Krajskému
ufadu — Jihoéeskému kraji, odboru izemniho planovani, stavebniho fadu a investic, U Zimniho stadionu
1952/2, 370 76 Ceské Budéjovice.

Na védomi:
= Meéstsky ufad Strakonice, Odbor rozvoje, Velké namésti 2, 386 21 Strakonice

= Meéstsky ufad Strakonice, Odbor stavebni Gfad, Velké namésti 2, 386 21 Strakonice

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice, tel.: 386 720 111, fax: 386 359 004
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz, www.kraj-jihocesky.cz

Stranka 12



		2016-07-21T07:49:01+0000
	Not specified




